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Ministério da Justica

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA PENITENCIARIA

ATA DA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE PO
LITICA PENITENCIARIA, REALIZADA EM
26 (VINTE E SEIS) DE MARCO de. 1984
(MIL NOVECENTOS E OITENTA E QUATRO).

’ Aos 26(vinte e seis) dias do més de margo de 1984(mil novecen-
tos e oitenta e quatro) reuniu-se o Conselho Nacional de Politica Peni-

" tencidria, no Edificio Sede do Ministério da Justiga, sala 470( quatro-

centos e setenta), sob a é€gide de seu Presidente, Dr, PIO SOARES CANEDO.
Presentes os Senhores Conselheiros ABELARDO DE ARAUJO JUREMA, BENJAMIN
MORAES FILHO, HEBER SOARES VARGAS, JASON SOARES ALBERGARIA, JOSE DANTON

DE OLIVEIRA, JOSE DE SIQUEIRA SILVA, MAURO ONIVALDO TICIANELLI, NABOR CE

SAR SIQUEIRA € SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO. Em assuntos gerais fe]
Senhor Presidente justificou a auséncia dos Senhores Conselheiros ANTO-
NIO ZAPPALA, EVERARDO DA CUNHA LUNA e RENE ARIEL DOTTI, estando represen
tados por seus Suplentes, cujos nomes foram declinados no elenco de pre
sengas. Prosseguindo o Senhor Presidente informou. .aoc Plendrio, sobre
os expedientes que tramitaram pelo CNPP no periodo compreendido entre 16
(dezesseis) de fevereiro a 23(vinte e trés) de margo Gltimo. Abrindoos
trabalhos constantes da ordem do dia, o Senhor Presidente submeteu a

‘apreciagdo do Colendo Conselho, a ata da reunido anterior gue foi aprova

da por unanimidade dos presentes. Em seguida o Senhor Presidente pas-
sou a palavra ao Senhor Conselheiro JASON SOARES ALBERGARIA, para emitir
parecer sobre o -oficio n® 346/04/02/84, oriundo da FUNABEM e dirigido ao
Senhor Secretdrio Geral do Minist8rio, em que enfoca atribuigbes daquele
drgao e do Projeto de Departamento Nacional do Menor Infrator, recente-

mente aprovado peld CNPP. O exame do tema realizado pelo Relator foi
bastante abrangente ao considerar os varios diplomas pertinentes ao as-
sunto, quer guanto ao Projeto de Lei de Execugao Penal, ao estudo do

DEPEN que enuimerou os varios principios da politica tutelar do Menor In-
frator, entre os quais o "da sub tituiclo das medidas punifivas pelas me -
didas educativas” e, ainda, tudo aquilo que a ONU recomenda atraves de
suas estruturadas Resolugdes. Enfatizou a ampliagdo do Egrégio Conse-
lho no dominio da politica penitenci@ria nacional sob - - dois aspectos:
"a) privifegiou a prevengdo 4obre a iepressdo, ao ressaliar a hedns eagao
social como ol tacule @ heineindéncia; bl e a execugdo penal, afeém  das
medidas privativas da £ tendade, abrangem ainda as medidds altennativas
@ pnisdo, 08 novod esiatefecimentos e senvigos penitencianios, como 0%
novos ongaos da execucgao, com a espeeializagao do_juiz da execucao pe -
naf. Ha pois, uma evidente aproximagde do conteiido cientlfico do dinred
to penitenciario com o direito do menor, que se configuram com a contai -
buigao da Caiminologéa (Rinica. Justificou a criagao do Departamento
Nacional do Menor Infrator, considerahdo que a magnitude do problema do
menor carente ou com desvio de conduta, ndo podera limitar-se ao  domi-
nio de um sd Ministério nem tratado por organismos dispersos em varios
Ministérios, sem articulagdo funcional. Concluiu por fim, com o devido
respeito,-pela improcedéncia da oposig¢do levantada pela FINABEM. Colo-

_cada .a matéria em discussdo, foi o parecer aprovado por unanimidade dos

presentes, com votos de louvor propostos pelo Senhor Conselheiro HEBER
SOARES VARGAS. E no moiiernito, o Senhor Presidente solicitou aos Senho-
res Conselheiros. BENJAMIN MORAES FILHO e ANTONIO ZAPPALA, que redigissem
o documento que colaborasse com a resvosta do Senhor Secretdrio Geral
do Ministério, & FUNABEM. Estando presente 3 reunifio o Senhor Secreta-
rio Geral, opinou favoravelmente ao parecer e a conclusao do Senhor Pre-
sidente do CNPP. Xguele momento, o Senhor Presidente suspendeu a ses-

sd3o para acompanhar o Senhor Secretdrio Geral, a caminho de seu  Gabine

te. Retomando os trabalhos o Senhor Presidente passou a pa-

lavra novamente ao Senhor Conselheiro JASON SOARES ALBERGARIA, nesta
oportunidade para dar conhecimento ao Plendrio das inspegdes realizadas
nos Estados de Pernambucé(Penitencidria Barreto Campelo) e no Estado da
Paralba. Ao ressaltar as irregularidades existentes, o relator sugerip
ao Senhor Presidente que a matéria fosse distribuida para apreciagao e
sugestao.. Em atendendo, o Senhor Presidente distribuiu o levantamento
de Pernambuco ao Senhor Conselheird ANTONIO ZAPPALA e, o da Paraiba, ao
Senhor Conselheiro ABELARDO DE ARAUJO JUREMA, que em préxima reunido emi
tirao parecer ao CNPP. Além disto o Senhor Conselheiro JASON SOARES AL
BERGARIA, apresentou os seguintes relatdrios: a)Encontro Nacional sobre
6 Sistema Penitenclario, realizado né Ministério da Justiga em 1983, dis
tribuido aos Senhores Conselheiros HEBER SOARES VARGAS e MAURO ONIVALDO
TICIANELLI; b) Atividades desenvolvidas pelo DEPEN, em 1983, distribuida
ac Senhor Conselheiro JOSE DANTON DE OLIVEIRA, & ¢) Atualizagdo do conte
ido programdatico das disciplinas dos cursos destinados ao pessoal peni-
tenciario, distribuido ao Senhor Conselheiro ANTONIO ZAPPALA. Ainda
com -a palavra o Senhor Conselheiro JASON SOARES ALBERGARIA deu conheci-
meénto ao Egr@gio Conselho sobre o expediente procedente do Senhor Supe-
rintendente da SUDAM, relativo & Politica Criminal Nacional na Amazdnia
Legal. Prosseguindo o Senhor Presidente passou a palavra ao Senhoxr Con
selheiro SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO, que emitiu o parecer gue se se
gue sobre a matéria nascente no DEPEN, relativa a PROJETO-PADRAO PARA DE
LEGACIAS DE PEQUENC PORTE. "01. A 07T de junho de 1983, o Jinetorn Substi-
tuto da Divisdo de Analise e Acompanhamento ‘de Projetos (D AAP), do Depar

tamento Penitencianio Fedenal(DEPEN), por via do memorando n? 38, subme -
teu_a consideragao do Dinefor Genal, trabatho, executado pefa aludida D&
vis do, sobnre a construgdo de Cadeias Publicas ou Jelegacias de  Polield
de pequeno poate. 02. 0 Dinretorn Geral do Depantamento Penitencianio Fe-
deral {DEPEN), a 10 de junho, mediante o oficio n? 1.176, encaminhou g es
tuda, para apreciagdo, ao Conselho Nacional de PolEtica Penitericiaria
{CNPP); tendo sua Presdidéncia, a 20 do mesmo mes, mo encaminhado para exa
me e parecen, o qual ora presto. 03. Visa o profeto.a vin a se consti=
tuin em padrao, a oferecen-se as unidades federativas, que desefam cons -
truin Delegacias de Pofleias ou Cadeias Publicas, em pequenas cidades ,
ou mesmo em hegives metropolitanas, destinadas - diz o referido_memonran- .
do n? 3§ - ao necolhimente provisonio de presos. 04. "A sugestao de dis
posicdo em planta", denominagdo que se¢ deu ao memorial deschitive, velo
muito bem fLangada. 0stenta a preocupacdo do.autor com as Regras Minimas
da Onganizaclo das NagBes Unidas{ONU) e _com as Recomendagoes Basicas do
Ministenio da Jus tica. Caso me fosse LIcito estranhan alguma codsa, com

vis tas @ manifesta carencia minha de conhecimentos de engenharia prisdio- "

nal, senia o.quanto se aponta a seguin:  T. Tudo indica que, ao &e elabo
han o "projeto piloto", pensou-se, apenad, no presdo phrocessual penak. Na -
quefe que e encontra do0b prisdo em fLagrante, preventiva, por efelto de
pronuneda, ou ainda, por vintude de sentenga condenaztonria apelada. A Po
Licia, contudo, nao s0 prende_em nazdo dos motivos indicados. Existemou
dnas hipotes es Legais de prisdo, nascentes nas Leis civis, comerciais @
adminis thativas. Eis, alguns exemplos: -arts. 20 e 284, do Cod. Comexr-
cial; -ant. 1.%87, do Cod. Civik; -ant. 19, do Dec. Lei n? 3.415, de 10
de julho de 1941; -ants - 319, 320 ¢ § 20, do ant. 650, do Cod. de Paroc.
Penal; -ants . 35, 37, § 19, do ant. 60, §§ 59 79, do art. 69, da .led
de Faléncias (Dec. Let n? 7.661, de 21 de junho de I945); -ant. 214, do
Estatuto dos Funcionanios PuabLicos Civis da Uni@o{lel n? 1.711, de 2% de
outubro de 1952); -ant. 375, do Regime Juridico dos Funcionarnios Polded-
ais Civis do Deparntamento Fedenal de Seguranga PiabLica e da Policia do
Distnits Fedenaf{Dec. n? 59.310, de 23 de setembro de 19¢); -inc. 111,
do ant. 40, da Lei Oaganica do Tnaibunal de Contas da Unizo(Dee. Led =~ n?
199, de 25 de fevereiro de 19%7); -ant. 19, da Leil de Afimentos|led n¢

5.478, de 25 de julho de 196§); -art. 39. do Dec. Lel r9°1.060, de 21
de outubno de 1969, com a nova redagdo, que Lhe deu o Dec. Lel n? 1.104,
de 31 de abrif de 1970 ; -ant. 662, § 19, do ant. 733, ants. &85 ¢ 886,
§19, do art. 902, e pandg. inico, do ant. 904, do Cod, de Proc. Civil;
-ant. 69, do Estatuto do Esthangeinoltlei n¢ 6.815, de 19 de agosto de
1980). Devemos, de outra sonrte, recordan a cus £odia dos ebrios e  dos
atienados, que &e contem no dever vigildneia das autonidades policiais.
Cabe, fambem, aludih aos menones de dezoito ancs, aos quais se atiibua a
autoria de infragdo penal. Podem, efes nestan, ainda que pon Lempo efeme
no, nos Disthitos Policiais, sefa porquanto sua aphes entagdo imediata ao
Juiz de Menoies emenge impossivel; sefa porque a ingragao e grave e de -
Les depende a apuracao do fato, bem assim de eventual concunso de  pes -
soas [ 5§ 20, 30 ¢ 49, do ant. 99, da Lei n® 6.697/79). Tais categonias
de individuos hao de §icar em dependéncias, sepatadas daquélas, que e
des tinam aos chamados wiesos provisonios. 0 projeio, entretanto, nao
preve esses Lugares. Nido se diga que basta 80 apanta-Los em celas diver
sas. Na mesma carcerdgem, ou ala, parece ndo convik estanem 04 aliena-
dos e os mentalmente nigidos ; os dévedores de prestagao alimenticia e 04

infratones de Lel penal; os _menores e os malores de dezoifo anos. Sem
distanciar os presos provisDnios, ou processuals, das outras categorias,
sempre aflorariam hiscos a integhidade fisdica.e nonral dos mais fracos

{§ 14, do ant. 153, da Cons%. da Emenda n? 1/6 9) ; a:bé'zgmgjo feita de pro
vaveis quebras da necessaria disciplina. 11- .05 mesmissimos gundamentos

aprovedltam, agord, panra obs ervar que.nada se es fatudiu em nrelagao as mu- -

Lhenes . A carcerdgens precisam vin dispostas de maneira a que exdstam
nelas cornedores 4eparados. Uns que sirvam para homens e ouiros para mu
Lhenes. Assim, se Lhes atalhando a comunicagdo, A convivencda prisio-
nat de ambos, ao que se sabe, ndo foi alem da ZEnue experitncia norte
americana. 111- No nes peitante aos "aspectos genais"{{Zem 4.1), o Znra-
batho minudencia, que "os munrocs extennos, de diviga, deverao Zern 6  me-
tros de altuna"(sic). Nao alude a quantos metros hao de possuir de pho-
fundidade. Tal ausencia importa, quando se .questiona sobre a seguranca
da Cadeia Piblica e sobre o custo da consdtrugdo. Talvez, e em cerntos Eu
ganes , coubesse cogitan de um sistema conjugado de alambrados e  foss0,
para banatear o custo. 1V- Ainda, no neferente aos "aspectos gerais™(L-
tem 4.22), se diz que "a cablagem eletnica, ‘04 quadros e caixas -de passa
gem entenradas, devem sen especialmenie protegidos com Zrnancas de segu-
nanga ¢ cadeados, bem como os nesenvatonios d'agua”(sic). Nada mais cexn
to. .Impontaria, entretanto, deixar evidente, no projeto, a Locabizagao
dos pontos vitais de controle de forca e agua, positos, sempre, bem proxi
mos da administragdo. Nao sunge suficiente po-Los Zonge de presos e cus
todiados, viste que @ preocupagao ¢ com eventual motim, mas Zambem com
possilvel annebatamento de presos, ou promogdo exiteana de fugalants. 351,
353 ¢ 354, do Cod. Penaf). 04. No mais, em cinco{05) golhas, quatrot(04)
pantes o vinte e tnés (23) itens, o projeto-padrao de Cadelas Publicas ¢
Jefegacias de Policia de Pequeno Porte deve menecen Louvor. Cumphe, ate,
Lembran de que o Projeto de Lei de Execugao Penaf{Mendagem n9 242/830) sus
cita as exdigencias minimas, na construcao de afojamentos panra prOVLS O -
nios e condenados pnesos lant. 87 e seu pandg. unico c/e art, 103]. .0
vostudo-piloto”, sob exame, ndo distoa, tambem, de tals normas. E, pois,
de meu parecen que venha a ganhar fusta aprovagdo, com 04 pequenos e de-
simpontantes neparos, que ousei tunazen @ cognicao do egregio Conselho.
Oe Sdo Paulo paxra Braslfia, 26 de margo de £984. Mbinac?o S. Pitombo.
Em discussao o Senhor Conselheiro BEJAMIN MORAES FILHO propos a 2aprova-
géo do Parecer com votos de louvor ao Relator, e, posteriorrpente, fosse
a matéria encaminhada ao DEPEN, para adeguagdo dos novos.prédios projeta
dos. A proposigado em tela foi unanimente aprovada pelo Colegiado. En
andamento o Senhor Presidente passou a palavra ao Senhor CohsselheiroBEN

JAMIN MORAES FILHO, que concluiu parecexr apresentado na sessdo anterior,
relativo 3 instalacdo de uma Subsede do ILANUD no Brasil, dando conheci-
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